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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 002/2017-EMAP,
APRESENTADA PELA EMPRESA INFO DESIGN ENGENHARIA TECNOLOGIA E
GERENCIAMENTO LTDA.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia n° 002/2017-EMAP,
apresentada pela empresa INFO DESIGN ENGENHARIA TECNOLOGIA E GERENCIAMENTO
LTDA, especificamente a exigéncia de Qualificacdo Técnica do Edital da licitagdo publica
Concorréncia n°® 002/2017-EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de Assisténcia Técnica ao Gerenciamento, Fiscalizagdo, Assessoria Técnica e Controle
das Obras, para Ampliagdo e/ou melhoramento da Infraestrutura Portuaria do Porto do Itaqui, em
Sé@o Luis — MA, e seus Terminais Externos (Cujupe). Sobre a matéria presto as seguintes
informagdes e decisao:

| - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

De forma sucinta a impugnante alega que o subitem 6.1.5.2 do Edital, relativo a
Qualificagao Técnica—Profissional, restringe a competitividade e macula os preceitos constitucionais
legais previstos na Lei n® 8.666/93. Segundo a impugnante, a exigéncia de atestado de capacidade
técnica averbado pelo CREA, ainda que referente a qualificacdo técnico-profissional ndo é pratica
que deve ser utilizada nos certames licitatorios e vai em sentido contrario a Doutrina e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Afirma, ainda, que a administragao deveria aceitar
proponentes que, mesmo ndo tendo executado obra ou servigo idéntico ao objeto da licitagéo ou
das exigéncias contidas no edital, possuem condicbes de executar a contento, por j& haverem
executado outros similares.

Il - RESPOSTA DA COMISSAO

O subitem do edital da Concorréncia n°® 002/2017-EMAP que objetivou a
Impugnacao assim dispde:

“6.1.5.2 Comprovagao da licitante possuir em sua equipe técnica, na data prevista
para apresentacdo das propostas, profissional(is) de nivel superior reconhecido(s)
pelo(s) respectivo(s) conselhos de classe, detentore(es) de Acervo(s) Técnico(s),
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) atestado(s) de capacidade técnica, expedido (s)
por pessoas juridicas de direto publico ou privado, devidamente averbado/registrados
nos respectivos conselho de classe, comprovando a execugédo de servigo compativel
com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo a seguir:

a) Gerenciamento/Fiscalizagdo de obras de Sistema de combate a incéndio;
b) Gerenciamento/Fiscalizagao de obras de Subestagéo elétrica abrigada.

¢) Gerenciamento/Fiscalizagdo de obras de terminais de passageiro como maritimos,
rodoviarios, ferroviarios ou aeroportos.”

Percebe-se que a Impugnante ataca ponto referente a comprovagéo de qualificagao
técnica, precisamente a técnico-profissional. Segundo suas alegacdes ha ilegalidade na exigéncia
de registro dos atestados de capacidade técnica no conselho de classe, bem como existiria exagero
na quantidade de servigos a serem comprovados.
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Submetidas as alegagGes ao exame da unidade requisitante, a Geréncia de
Projetos, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia que orientou este certame, a
mesma informou que o pedido da impugnante ndo merece prosperar, nos seguintes termos:

“Observar que conforme item 7.1 do edital, e ja sequindo as recentes orientagbes dos
tribunais, o edital da concorréncia 002/2017 néo solicita para comprovagéo para fins de
capacitagdo Técnico-operacional atestados averbados nos CREA, somente sua
emissdo por pessoa juridica de direito publico ou privado. No entanto, para a
capacidade Técnico-profissional é perfeitamente legal uma vez que:

1) A Lei 5.194/66 Art.15 — S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramos da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragéo de
projeto, dire¢do ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade
nos termos da Lei.

2) A Resolugdo 1025/2009, o conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) que tem competéncia para requlamentar os procedimentos relacionados a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), “Indica ser o atestado do CREA o
documentos apto a fazer prova de capacidade técnica do profissional.

3) O manual de Procedimentos operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de
forma expressa, conforme item “1.3 Recomendagéo”

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissbes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que (grifo
nosso):

O atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT : (grifo nosso)

O esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme Certidéo
de Registro e Quitagdo da pessoa juridica;

* ou 0 venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
declaragéo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas.

* 0 atestado registrado no Crea néo fara prova de capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em que o profissional néo
mais estiver a ela vinculado;

* 0 atestado ndo podera ser registrado no Crea no caso em que os dados técnicos
nao tenham sido declarados por profissional habilitado,”

Desta forma, segundo o setor solicitante da referido certame, & perfeitamente
possivel a exigéncia editalicia prevista no subitem 6.1.5.2.

A qualificagéo técnica operacional e profissional, prevista no aludido subitem, esta
em conformidade com as limitagdes exigidas no artigo 30 da lei de licitagdes, que seguem em
quatro linhas basicas, quais sejam:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagbes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Como a impugnac&o versa sobre a qualificagao técnico-profissional, a énfase desta
resposta se atera ao inciso Il do art. 30, que trata da comprovacgéo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente, onde restou firmado, basicamente, duas exigéncias para a plena capacidade
técnica do licitante:

a) Capacidade técnica operacional: refere-se a estrutura que a empresa
possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema,
fornecedores etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizagao de
contratos de obras similares;

b) Capacidade técnica profissional: esta relacionada ao aspecto intelectual
dos profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses
profissionais possuem na execucdo anterior de empreendimentos similares em complexidade a
obra licitada.

A avaliagdo dos Tribunais é pacifica no sentido de que é possivel exigéncia da
comprovacao de capacidade profissional, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, desde
que se refira apenas a itens de maior relevancia e valor significativo, nos moldes definidos do inciso
| do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, como no caso em questdo. Vejamos os seguintes acordaos
do TCU e STJ:

‘A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo. (Acdrddo TCU n° 2.769/2014 — Plenario)”

‘A qualificagdo técnica pode ser exigida tanto no aspecto técnico-operacional
quanto no técnico-profissional. Embora o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 faca
referéncia somente a qualificagdo técnico-profissional, a doutrina e
jurisprudéncia desta Corte propugnam pela possibilidade de exigéncia de ambas.
A qualificagao técnica-operacional é um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificagdo técnica-
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a
empresa licitante. (Acorddo TCU n° 727/2009 - Plenario. No mesmo sentido,
Decisbes Plenarias n°s 432/1996, 217/1997 e 1.618/2002, e Acordaos n°s
1.524/2006 e 1417/2008)”
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‘A exigéncia de comprovagdo de capacitagdo "técnico-operacional” da empresa
para execugdo de obra publica ndo é ilegal, se necessaria e ndo excessiva,
tendo em vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o
principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagbes. A
capacitagdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagdo
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situagéo diversa da
capacitagdo técnica pessoal. Por conseguinte, também nao se reconhece
ilegalidade na proposicdo quando a exigéncia esta devidamente
relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer alegacdo de
excessividade. Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante a
Constituicao, as peculiaridades do certame e suma exigéncia da
supremacia do interesse publico. (STJ. REsp n° 331.215/SP, DJ 27/05/2002.)”

Importante ressaltar que o Edital ndo exige que a empresa licitante detenha os
atestados de capacidade técnica referentes a Gerenciamento/Fiscalizagdo de obras de Sistema de
combate a incéndio; Gerenciamento/Fiscalizagdo de obras de Subestagdo elétrica abrigada e
Gerenciamento/Fiscalizagdo de obras de terminais de passageiro como maritimos, rodoviarios,
ferrovidrios ou aeroportos, exige apenas que 0s profissionais que compdem o corpo técnico que
efetivamente prestarao os servigos possuam os referidos atestados.

O edital, portanto, ndo impede, inclusive, que qualquer empresa interessada a
participar no certame contrate um dos incontaveis profissionais existentes no pais, e no mundo, com
a referida qualificagdo técnica, caso ja ndo o tenha em seus quadros. N&o merece prosperar,
portanto, a alegacao de ilegalidade ou restricdo excessiva.

Por fim, fazendo coro as palavras do Setor Solicitante, a exigéncia contida no
subitem 6.1.5.2 do Edital é indispensavel a obtencédo a contento do objeto a ser licitado.

lil - DA DECISAO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas julga-se improcedente a
impugnacdo interposta pela empresa INFO DESIGN ENGENHARIA TECNOLOGIA E
GERENCIAMENTO LTDA, mantendo-se inalterados os termos do Edital.

Sé&o Luis - MA, 22 de junho de 2017.

Vinicius Santhiago Monteiro de Oliveira Maykon Froz Marques

Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP
Vinicius Leitdo Machado Filho Jodo Luis Diniz Nogueira

Membro da CSL/EMAP Membro da CSL/EMAP
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